Relevante Anderungen durch die Neunzehnte Schiffsicherheitsverordnung

Art. 2 Nr. 8 lit. e lit. bb der 19. SchSAV andert SchSV Anlage 1 Teil 6 Kapitel 1 Regel 1.2 Nr. 5
(Ausnahmeregelung in der SchSV Anlage):

y Yo o

5. Kleinfahrzeuge, die nicht gewerbsmaRig fur Sport- uad 5. Kleinfahrzeuge, die nicht gewerbsmaRig und
Fretzaitmrackey

rerwendet werden ausschlieBlich fur Sport- oder Erholungszwecke verwendet
werden

Art. 3Nr. 1 der 19. SchSAV andert SchSV Anlage 1 Teil 6 Kapitel 1 Regel 1.2 Nr. 4 (unverandert)
in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 1 SeeSpbootV (Ausnahmeregelung in der SchSV Anlage in
Verbindung mit der Definition fiir Sportboote der SeeSpbootV):

(1) Im Sinne dieser Verordnung sind

1. Sportboote

Text ate Fassurg) ¥ Teox neve Fassung

W asserfahrgebgc mit oder ohne Maschinenantrieb, die fur Wasserfahrzeuge mit oder ohne Maschinenantrieb, die fur
Spon und Freizeizweeke-gabaut worden sind und dafr Sport- und EMQQ, zwecke gebaut worden sind und
verwendet werden und die fir nicht mehr als zwolf Personen = gusschiiellich fir Sport- oder Erholungszweacke oder fir die

zugelassen sind Ausbildung zum Fahren von Sportbootan verwendet werden
und die fur nicht mehr als 2wolf Personen zuzialich
Fahrzeugfuhrer un ng zugelassen sind

Relevanter Teil der Begriindung der Gesetzesanderung

Begrindung der Neunzehnten Schiffssicherheitsanpassungsverordnung (Zusammenfassung
der Definitionsanderungen fir Kleinfahrzeuge und Sportboote), S. 3 (unter A. Allgemeiner
Teil - II. Wesentlicher Inhalt der Verordnung):

Dartiber hinaus wird die Bezeichnung ,flir Sport- und Freizeitzwecke* in der SchSV und in
der SeeSpbootV geédndert (Artikel 3) und damit begrifflich konkretisiert. Mit der
Préazisierung des Verwendungszecks ,ausschliellich fir Sport- oder Erholungszwecke*
soll sichergestellt werden, dass Fahrzeuge die von Vereinen und Privatpersonen
Zielgerichtet zum Beispiel im Bereich des Umweltschutzes, der Seenotrettung, inklusive
Beobachtungsmissionen, oder anderer humanitdrer Zwecke eingesetzten werden,
risikogerecht nach dem auch fir die Berufsschifffahrt geltenden Recht zu behandeln sind.
Die besagten Fahrzeuge muissen deshalb in der Folge (ber ein Schiffssicherheitszeugnis
verfligen bevor sie belrieben werden dirfen, womit den allgemeinen
schiffssicherheitsrechtlichen Anforderungen Rechnung getragen wird.

Begrindung fur Art. 2 Nr. 8 lit. e lit. bb der Neunzehnten Schiffssicherheitsanpassungsverordnung
(Begrundung der Definitionsanderung fur Kleinfahrzeuge), S. 58-60 (unter B. Besonderer
Teil - Artikel 2 - Nummer 8 - Buchstabe e - Doppelbuchstabe bb):

Die Anderung dient der Klarstellung der in Anlage 1a zu den §§ 6 und 6a der SchSV Teil

6, Kapitel 1, Nummer 1.2.5 aktuell enthaltenen Ausnahmeregelung fir nicht gewerbsméanBig
fir Sport- und Freizeitzwecke verwendete Kleinfahrzeuge. Das Hamburgische

Seite 1 von 4



Oberverwaltungsgerichts legt in einem Beschluss (Az. 3 Bs 124/19) dar, dass es nach
seiner Auslegung des bisherigen Wortlauts keine rechtliche Grundlage gebe, diese
Ausnahme vom Anwendungsbereich der Sicherheitsanforderungen an Frachtschiffe
(Kleinfahrzeuge), restriktiv auszulegen und den in der Ausnahmeregelung genannten
Verwendungszweck "fir Sport- und Freizeitzwecke" im Sinne des Schifffahrtsrechts zu
begrenzen. Eine solche Begrenzung ist jedoch geboten, so dass der Wortlaut
diesbezlglich gedndert und damit begrifflich im Sinne der bisherigen Rechtsauslegung der
Verwaltung konkretisiert wird. Die Schiffssicherheitsverordnung dient dem Schutz der
Personen an Bord, der Schifffahrt und Schifffahrtseinrichtungen, einschlieBlich anderer
Verkehrsteilnehmer, sowie der Gesundheit, Kiste und Umwelt und gleichzeitig der
Erfillung der vélkerrechtlichen Pflichten der Bundesrepublik Deutschland als Flaggenstaat
aus Artikel 94 des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen. Der Betrieb eines
Schiffes ist in besonderem MalBe geeignet, die Gefdhrdung dritter Personen oder ihres
Eigentums herbeizufiihren (vgl. auch BGHZ 57, 309 (312) = NJW 1972, 538;
Bundesoberseeamt Bf 6/86, Amtliche Entscheidungssammlung BOSA 1987 S. 59 (66)).
Die Ausnahme in Anlage 1a Teil 6, Kapitel 1, Nummer 1.2 5 SchSV ermdglicht es,
nichtgewerbsméfBige Kleinfahrzeuge mit entsprechendem Verwendungszweck im
nationalen aber auch im internationalen Verkehr ohne jegliches Schiffssicherheitszeugnis
zu betreiben. Eine solche Ausnahme kann aufgrund der oben genannten Schutzzwecke
der Schiffssicherheitsverordnung und seevélkerrechtlichen Verpflichtungen nur
gerechtfertigt sein, wenn das Risikoprofil eines Schiffes aufgrund des Einsatzzwecks
signifikant geringer ist als in allen anderen geregelten Féllen. Diese Félle genauer zu
beschreiben war bereits die Bestrebung im Jahr 2015 bei der Aufnahme der Wobrter flir
Sport und Freizeitzwecke® in Teil | Nummer 1.2.5 der Richtlinie nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 der
Schiffssicherheitsverordnung (ber Sicherheitsanforderungen an Frachtschiffe, die nicht
internationalen Schiffssicherheitsregelungen im Sinne des Schiffssicherheitsgesetzes
unterliegen vom 11. September 2015 (VkBIl. Nr. 18 vom 30.09.2015 S.572), der
Vorgédngernorm von Anlage 1a Teil 6, Kapitel 1, Nummer 1.2.5 SchSV. Seit dieser
Anderung héngt die Befreiung von der Schiffssicherheitszeugnispflicht nicht mehr allein
davon ab, dass ein Kleinfahrzeug nicht gewerbsméfBig verwendet wird. Weitere
einschrdnkende Voraussetzung ist der Verwendungszweck des Kleinfahrzeugs. Hier hat
der Verordnungsgeber den zuvor sehr weiten Bereich der nicht-gewerbsméaiBigen
Verwendung bewusst eingegrenzt. Eine Ausnahme von den Sicherheitsanforderungen an
Frachtschiffe kann nur angenommen werden, wenn der alleinige Einsatzzweck des
Schiffes ausschlieBlich die schiffsbezogene private sportliche Betédtigung oder
schiffsbezogene Erholung der Personen an Bord ist. Es reicht hierfir gerade nicht aus,
dass das Kleinfahrzeug lediglich in Abgrenzung zur Berufsschifffahrt in der Freizeit genutzt
wird.

Das Fahrzeug muss dber die Fahrt an sich hinaus als Sportgerét genutzt werden,
beispielsweise zum Segeln oder zum Motorbootsport.

Nur bei einer ausschlieBlichen Verwendung fir Sport- oder Erholungszwecken kann von
einem geringeren Risikoprofil des nicht-gewerbsméBig verwendeten Kleinfahrzeuges
ausgegangen werden, da der Einsatz Ublicherweise in Abgrenzung zu anderen
Verwendungszwecken in rdumlich begrenzten beziehungsweise bekannten Seegebieten
und in beschrénkten Zeitfenstern erfolgt. Zudem ist allein in diesen Féllen generell ein
Vermeiden von Gefahrenlagen, z.B. durch den Verbleib im Hafen bei aufkommenden
schlechten Wettern, uneingeschrdnkt mdéglich. Dementsprechend kbnnen diese
Fahrzeuge im Gegensatz zu gewerbsméBig verwendeten Kleinfahrzeugen aufgrund ihres
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generell geringeren Risikoprofils mit Flhrerscheinen nach der Verordnung Uber das
Fihren von Sportbooten (Sportbootfiihrerscheinverordnung - SpFV) gefihrt werden. Die
Anforderungen zur Erlangung eines Sportbootfihrerscheins sind gegeniber den
Prifungen zur Erlangung von Befdhigungszeugnissen flr Kauffahrteischiffe ganz
erheblich geringer, vgl. Bundesoberseeamt Bf 6/86, Amtliche Entscheidungssammliung
BOSA 1987 S. 59 (66)).
Bei der Verfolgung anderer Verwendungszwecke, auch wenn dieses in der Freizeit erfolgt,
kann ein geringeres Risikoprofil nicht generell angenommen werden. Ein héheres
Sicherheitsrisiko fir die Sicherheit der Personen an Bord, der Schiffe, der Schifffahrt oder
Schifffahrtseinrichtungen, einschlie3lich anderer Verkehrsteilnehmer der Kiiste oder der
Umwelt besteht insbesondere auch fir die von Vereinen und Privatpersonen im Bereich
des Umweltschutzes, der Seenotrettung, inklusive Beobachtungsmissionen, oder anderer
humanitdrer Zwecke eingesetzten Schiffe.

Begrindung fir Art. 3 Nr. 1 der Neunzehnten Schiffssicherheitsanpassungsverordnung
(Begriindung der Definitionsanderung fir Sportboote), S. 62-64 (unter B. Besonderer Teil -
Artikel 3 - Nummer 1):

Die Anderung der Begriffsbestimmung "Sport- oder Erholungszwecke" dient der
Anpassung an die durch Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe e Doppelbuchstabe aa
[Anmerkung: dies misste Doppelbuchstabe bb lauten] erfolgte Anderung.

In Bezug auf den Bau der Wasserfahrzeuge sind die Begriffe ,Sport- und
Erholungszwecke” als kumulative Verkniipfung zu verstehen, da der Begriff "Sportboot"
nicht solche Fahrzeuge umfasst, die nach ihrer Bauart keine Sportboote sind, aber zu
Erholungszwecken gebaut wurden. Als Berufsschiffe gebaute Fahrzeuge sind keine fir
"Sport- und  Erholungszwecke"  gebaute @ Wasserfahrzeuge. Die  origindre
Zweckbestimmung bei dem Bau des Fahrzeuges kann durch einen nachtrdglichen Umbau
nicht gedndert werden.

In Bezug auf den Verwendungszweck dient die Anderung der Begriffsbestimmung
"ausschlieBlich fir Sport- oder Erholungszwecke" ebenfalls der Anpassung an die
Anderung der Anlage 1a Teil 6 Kapitel 1 Nummer 1.2 Nr. 5 der SchSV.

Auch hier fallen weder unter Sportzwecke noch unter Erholungszwecke — die zielgerichtete
Verwendung eines Fahrzeuges von Vereinen und Privatpersonen insbesondere im
Bereich des Umweltschutzes, der Seenotrettung, inklusive Beobachtungsmissionen, oder
zu anderen humanitdren Zwecken. Das Fahrzeug muss Uber die Fahrt an sich hinaus als
Sportgerét genutzt werden, beispielsweise zum Segeln oder zum Motorbootsport.

Sport- oder Erholungszwecke liegen insbesondere auch nicht vor bei gewerbsméBigen
Fahrten, bei denen die Personenbefdrderung im Vordergrund steht (z.B. mit Wassertaxis),
gewerbsméBigen  Fahrten mit touristischen  Motiven, wie  Ausflugsfahrten,
Hafenrundfahrten und Veranstaltungsfahrten (z.B. Disco-, Geburtstags- und
Hochzeitsfahrten, Kochkurse, Yogakurse).

Diese Einschrdnkung bei derartigen gewerbsméBigen Verwendungszwecken ist
deswegen erforderlich, da § 2 Abs. 1 Nr. 6 i.V.m. § 19 die gewerbsméBige Nutzung von
Sportbooten flr die Ausbildung zum Fiihren von Sportfahrzeugen oder ausschlieBlich fir
Sport- oder Erholungszwecke gegen Entgelt im nationalen wie auch im internationalen
Schiffsverkehr erlauben soll. Beim Status eines Sportbootes handelt es sich um eine
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ordnungsrechtliche Privilegierung. Substantiell unterscheidet sich der Sicherheitsstandard
von Sportbooten deutlich von dem der Berufsschifffahrt. Der Unterschied zu den
Regelungen fir Berufsschiffe erschépft sich auch nicht lediglich in einigen wenigen
Ausnahmen von baulichen Vorschriften, die Sportboote objektiv nicht erfiillen kénnen.
Auch die Ausrlstungsvorschriften und insbesondere die auf einem gewerbsméafiig
betriebenen Sportfahrzeug fir die Bootsfiihrer und fiir die Besatzung vorgeschriebene
Befdhigung (z.B. Sportbootflihrerschein) unterscheidet sich ganz erheblich von der
erforderlichen Qualifizierung der Schiffsfiihrer und der Besatzung in der Berufsschifffahrt
(Befdhigung nach dem Internationalen Ubereinkommen (ber Normen fir die Ausbildung,
die Erteilung von Befdhigungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten (STCW-
Ubereinkommen) bzw. nach der Seeleute-Befdhigungsverordnung (See-BV)).

Diese Privilegierung darf nicht zur Umgehung der flir Berufsschiffe geltenden
Anforderungen und damit de facto zu einer Absenkung der Sicherheitsniveaus fiihren.
Aufgrund der bestehenden Schutzzwecke und Verpflichtungen im Bereich der Sicherheit
des Seeverkehrs und der Meeresumwelt, insbesondere die zu gewéhrleistende Sicherheit
dieser Fahrzeuge und der an Bord befindlichen Personen, kann eine solche Privilegierung
nur dadurch gerechtfertigt sein, wenn auf der anderen Seite das Risikoprofil der
gewerbsmaBigen Nutzung des Sportfahrzeuges aufgrund des Verwendungszwecks
signifikant geringer ist als das Risikoprofil der Berufsschifffahrt.

Dies kann nur angenommen werden, wenn der Verwendungszweck entweder in der
Ausbildung zum Fiihren von Sportfahrzeugen liegt oder ausschlieBlich die
schiffsbezogene sportliche Betétigung oder die schiffsbezogene Erholung ist. Aus dem
gesetzlichen Schutzgedanken heraus muss bei der gewerbsméaBigen Verwendung fir
Sport- oder Erholungszwecke im Vordergrund der Einsatz des Fahrzeuges als Sportgerét
stehen. Erfasst werden hiervon nur Aktivitdten, bei denen - wie bei Ausbildungsfahrten -
Mitfahrer in den Bordbetrieb eingebunden werden und/oder bei denen der Zweck der Fahrt
entweder der schiffsbezogene Sport oder die schiffsbezogene Erholung an Bord ist (wie
z.B. aktives Mitfahren mit dem Segelboot oder einer Motoryacht auf der Ostsee). Nur dann
und wenn den Personen an Bord zumindest eine gewisse Erfahrung im Umgang mit
Booten und dem Wetter unterstellt werden kann, wie beim Angeln und Tauchen vom Schiff
aus angenommen werden kann, kann von einem signifikant geringeren Risikoprofil
ausgegangen werden.

Dagegen sind gewerbsméafBigen Fahrten, bei denen die Personenbeférderung im
Vordergrund steht, und gewerbsméBiige Einsédtze mit touristischen Motiven, die in direkter
Konkurrenz zur Berufsschifffahrt stehen, nicht als Sport- oder Erholungszwecke
anzusehen. Die Durchfihrung dieser Fahrten bleibt daher weiterhin der Berufsschifffahrt
vorbehalten.

Dariber hinaus soll eine Méglichkeit zur Zulassung von Fahrzeugen, die mehr als 12
Personen an Bord bendtigen, um das Fahrzeug unter Regattabedingungen segeln zu
kénnen, geschaffen werden, indem das Sportboot fir zwdlf Personen zuziglich
Fahrzeugfihrer und Besatzung zugelassen werden kann. Diese Fahrzeuge konnten
urspriinglich als Ausbildungsfahrzeuge auf Grundlage der SchSV86, die mit der
Verordnung vom 7. Mérz 2018 (BGBI. | S. 237) aufgehoben wurde, zugelassen werden.
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